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COMUNE DI PRATA CAMPORTACCIO
PROVINCIA DI SONDRIO

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

- N. 52 Reg. Verb.
Prot.n. 2=

Fascicolo 1.6.1

OGGETTO: ADEGUAMENTO REGOLAMENTO COMUNALE SULL'ORDINAMENTO
GENERALE DEGLI UFFICI E DEI SERVIZI PER ASSUNZIONI DI
PERSONALE A TEMPO DETERMINATO IN DEROGA Al LIMITI DI
SPESA.

L’anno duemiladodiei addi diciassette del mese di luglio alle ore 21,15 nella sede Comunale.

Previa diramazione degli inviti fatta a ciascun componente in forma regolare, si & riunita la Giunta
Comunale.

Risultane:
Presente | Assente
BRONDA MARIA LAURA Sindaco 1
PASINI ROBERTA Assessore 2
FANETTI GIANFRANCO Assessore 1
PASINI GUSTAVO Assessore 3

Partecipa il Segretario Comunale Scaramellini dott. Franz.

La Sig.ra Bronda Maria Laura Falecinella nella sua qualita di Sindaco assunta la presidenza e
constatata la legalitd dell’adunanza, dichiara aperta la seduta e pone in discussione la pratica
segnata all’ordine del giorno.
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Deliberazione n.52 del 17.07.2012

OGGETTO: ADEGUAMENTO REGOLAMENTO COMUNALE SULL'ORDINAMENTO
GENERALE DEGLI UFFICI E DEI SERVIZI PER ASSUNZIONI DI
PERSONALE A TEMPO DETERMINATO IN DEROGA Al LIMITI DI
SPESA.

LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO che I’articolo 9 — 28° comma - del D.L.n.78 del 31.05.2010, convertito in legge
30.07.2010, n. 122, nel testo vigente, dispone che:

“A decorrere dall'anmo 2011, ... gli enti pubblici di cui all’articolo 70, comma 4, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e successive modificazioni e integrazioni, ...fermo quanto
previsto dagli articoli 7, comma 6, e 36 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, possono
avvalersi di personale a tempo determinato o con convenzioni ovvero con contrafti di
collaborazione coordinata e continuativa, nel limite del 50 per cento della spesa sostenuta per le
stesse finalita nell'anno 2009. Per le medesime amministrazioni la spesa per personale relativa a
contratti di formazione-lavoro, ad altri rapporti formativi, alla somministrazione di lavoro,
nonché al lavoro accessorio di cui all'articolo 70, comma 1, lettera d) del decreto legislativo 10
settembre 2003, n. 276, e successive modificazioni ed integrazioni, non puo essere superiore al
30 per cento di quella sostenuta per le rispettive finalita nell'anno 2009. .... Le disposizioni di
cui al presente comma costituiscono principi generali ai fini del coordinamento della finanza
pubblica ai quali si adeguano le regioni, le province autonome, gli enti locali e gli enti del
Servizio sanitario nazionale..... Il mancato rispetto dei limiti di cui al presente comma
costituisce illecito disciplinare e determina responsabilita erariale. Per le amministrazioni che
nell‘anno 2009 non hanno sostenuto spese per le finalita previste ai sensi del presente comma, il
limite di cui al primo periodo é computato con riferimento alla media sostenuta per le stesse
finalita nel triennio 2007-2009.”

ATTESO che le disposizioni che stabiliscono i limiti suddetti non erano originariamente rivolte al
sistema delle autonomie e aghi enti del S.S.N., ma sono state estese, dalla Legge di Stabilita 2012,
anche a tali enti, per i quali costituiscono principi di coordinamento della finanza pubblica;

VISTO Darticolo T — 562° comma - della Legge n.296 del 27.12.2006 (Legge Finanziaria 2007),
cosi come da ultimo modificato dal comma 11 dell’articolo 4-ter del D.L.n.16 in data 02.03.2012
nel testo integrato dalla Legge di conversione n.44 del 26.04.2012, il quale dispone:
“Per gli enti non sottoposii alle regole del patto di stabilita interno, le spese di personale, al
lordo degli oneri riflessi a carico delle amministrazioni e dell’ IRAP, con esclusione degli oneri
relativi ai rinnovi contrattuali, non devono superare il corrispondente ammontare dell ‘anno
2008. ....omissis....";

VISTO altresi I'articolo 76 — 7° comma - del D.L.n.112/2008, il quale dispone:
“E' fatio divieto agli enti nei quali l'incidenza delle spese di personale é pari o superiore al 50
per cento delle spese correnti di procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo e con
qualsivoglia tipologia contrattuale; i restanti enti possono procedere ad assunzioni di pérsonale
a tempo indeterminato nel limite del 40 per cento della spesa corrispondente alle ¢essazioni
dell'anno precedente. Ai soli fini del calcolo delle facolta assunzionali, l'onere per le assunzioni
del personale destinato allo svolgimento delle funzioni in materia di polizia locale, d?f'istruzione

pubblica e del settore sociale & calcolaio nella misura ridotta del 50 per cenio; le predette
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assunzioni continuano a rilevare per intero ai fini del calcolo delle spese di personale previsto
dal primo periodo del presente comma. Ai fini del computo della percentuale di cui al primo
periodo si calcolano le spese sostenute anche dalle societd a partecipazione pubblica locale
totale o di controllo che sono titolari di affidamento diretto di servizi pubblici locali senza gara,
ovvero che svolgono funzioni volte a soddisfare esigenze di interesse generale aventi carattere
non industriale, né commerciale, ovvero che svolgono attivita nei confronti della pubblica
amministrazione a supporto di funzioni amministrative di natura pubblicistica....”

DATO ATTO che le suddette norme hanno imposto agli Enti locali una notevole restrizione alle
assunzioni di personale, sia a tempo indeterminato che a tempo determinato, che non consentono, in
particolare negli Enti di piccole dimensioni, lo svolgimento delle funzioni fondamentali;

VISTO il parere n.11 in data 17.04.2012 con il quale la Corte dei Conti, Sezioni riunite, si esprime
sulla questione di massima sollevata dalla Sezione regionale di controllo per la Regione Lombardia
con la deliberazione n.36/2012 a seguito di unarichiesta di parere avanzata dal Comune di
Marcignago, in data 14 gennaio 2012, relativa principalmente all’applicazione dei limiti alla spesa
per 1 contratti del personale temporaneo o con rapporto di lavoro flessibile, a riguardo in particolare
alla corretta interpretazione delle misure di contenimento introdotte dal richiamato articolo 9 — 28°
comma - del D.1..n.78/2010, convertito nella Legge n.122 del 30 luglio 2010 e s.m.i.;

PRESO ATTO che le Sezioni Riunite della Corte dei Conti, “in relazione a quanto prospettato

dalla Sezione regionale per la Lombardia con la deliberazione 36/2011/QIMG, ritengono che”:

a)  Ilimiti alla spesa per i contratti del personale temporaneo o con rapporto di lavoro
Sflessibile, introdotti dall 'art. 9 comma 28 del DL n. 78 del 31 maggio 2010, convertito nella
legge n. 122 del 30 luglio 2010, cosi come modificato dall’art. 4, comma 102, della legge n.
183 del 12 novembre 2011 (legge di stabilita per il 2012} costituiscono principi di
coordinamento della finanza pubblica nei confronti degli enti di autonomia territoriale. Gli
enti locali sono tenuti pertanto a conformarsi ai principi suddetti e applicano direttamente la
norma generale cosi come formulata, suscettibile di adattamento solo da parte degli enti di
minori dimensioni per salvaguardare particolari esigenze operative.

b)  L'adattamento della disciplina sostanziale é deferito alla potesta regolamentare degli enti
locali a condizione che ne vengano rispettati gli intenti; 'espressione della predetta potesta
deve in ogni caso essere idonea a contenere efficacemente la spesa per le assunzioni a tempo
determinato, riportandola nei limiti fisiologici connessi alla natura dei rapporti temporanei.

c)  Nel solo caso in cui 'applicazione diretta potrebbe impedire I'assolvimento delle funzioni
Jondamentali degli enti e non esistano altri possibili rimedi organizzativi per fronteggiare la
situazione, é quindi possibile configurare un adeguamento del vincolo attraverso lo specifico
strumento regolamentare. 4 tale riguardo si segnala come possibile ambito di adeguamento,
la considerazione cumulativa dei limiti imposti dalla norma ai due diversi insiemi di
categorie di lavoro flessibile individuati.

d)  Resta comungue ferma l'esigenza che vengano raggiunti gli obiettivi di fondo della disciplina
e che venga assicurata la riduzione di spesa nell ‘esercizio finanziario per le forme di
assunzione temporanea elencate.”

RICORDATO che:

» il Comune di Prata Camportaccio con popolazione al 31.12.2011 pari a n.2936 abitanti, ha
effettuato la ricognizione annuale delle situazioni di soprannumero o di eccedenza'del personale,
da cui ¢ emerso che non risulta esserci esubero di personale (vedasi deliberazione|della G.C.n.51
del 17.07.2012), nella quale si & dato atto che:
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- il numero dei dipendenti in servizio in questo ente & gia attualmente sottodimensionato
rispetto al rapporto ritenuto idoneo a garantire il regolare e soddisfacente funzionamento
degli uffici e dei servizi, previsto dal vigente decreto ministeriale emanato ai sensi
dell’articolo 119 del Decreto Lgs.n.77/1995; infatti il rapporto medio tra dipendenti in
servizio, pari a complessive 9,5 unitd, e popolazione residente (2936 al 31/12/2011), & pari a
1 dipendente ogni 309 abitanti; il rapporto di riferimento in campo nazionale & attualmente &
pari ad 1 dipendente ogni 130 abitanti (Decreto Ministero dell’Interno 16.03.2011 fascia

Comuni da 1000 a 2999 abitanti);

- anche per quanto concerne le esigenze connesse alla situazione finanziaria, non si rilevano
situazioni di eccedenza di personale, considerato che:

e questo Comune non ¢ dissestato né strutturalmente deficitario;
o le spese per il personale, (calcolando anche le spese sostenute dalle societd a
partecipazione pubblica locale totale o di controllo che sono titolari di affidamento
diretto di servizi pubblici locali senza gara, ovvero che svolgono funzioni volte a
soddisfare esigenze di interesse generale aventi carattere non industriale, né
commerciale, ovvero che svolgono attivita nei confronti della pubblica amministrazione
a supporto di funzioni amministrative di natura pubblicistica) é inferiore al 50% delle

spese correnti;

s ¢ assicurato il rispetto delle normative in materia di contenimento delle spese di
personale e, in particolare, dell’articolo 1 ~ comma 557 - della Legge n.296/2006;

RILEVATO inoltre chela Pinta Organica del Comune di Prata Camportaccio & composta da tre (ire)

Aree cosi determinate:

| Area Amministrativa — Finanziaria - Tributaria |

PROFTLO PROFESSIOANLE CATEGORIA | UNITA NOTE

Istruttore direttivo - Responsabile dell'Area D 1 Da considerarsi posto  unico
d’organico essendo composto da
una sola unitd

Istruttore amministrative - demografici C 1 Da considerarsi posto unico
d’organico essendo composto da
una sola unita

Istruttore amministrativo - affari generali cC 1 Da considerarsi posto  unico
d’organico essendo composto da
una sola unita

(part-time verticale 18/36) - Ragioniere C 1 Da considerarsi posto unico

d’organico essendo composto da
una sola unita

Area Tecnica — Lavori Pubblici - Edilizia e Urbanistica - Gestione
Territorio e Patrimonio — Sportello Unico per I’Edilizia

PROFILO PROFESSIOANLE CATEGORIA | UNITA NOTE

Istruttore direttivo - Responsabile dell'Area D i Da considerarsi posto unico
d’organico essendo composto da
una sola unit

Istruttore geometra C 2

Operaio professionale - Falegname B 1 Da considerarsi posto  unico
d’organico essendo composto da
una sola unita

Operaio professionale - Autista scuolabus B 1 Da considerax;éi posto  unico

d’organico essendo composto da
aa
una sola unitd |
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Operaio professionale - Elettricista B 1 Da considerarsi posto unico
d’organico essendo composte da
una sola unita

] Area Personale - Polizia Municipale |

PROFILO PROFESSIOANLE CATEGORIA | UNITA NOTE

Istruttore commercio — Agente P.M. C 1 Da considerarsi posto  uno
d’organico essendo composto sa
una solo unitd

CHE I’Ente, pertanto, secondo le interpretazioni fornite dalla Corte dei Conti, intende disciplinare il
ricorso a contratti di personale temporaneo o con rapporto di lavoro flessibile, in deroga ai limiti di
spesa imposti dalle norme vigenti, al fine di far fronte ad inderogabili esigenze per sopperire alle
funzioni ordinarie, in caso di assenze di personale di ruolo non dipendenti dalla volonta dell’Ente,
né programmabili;

RITENUTO pertanto necessario adeguare il vigente Regolamento comunale sull’ordinamento degli
Uffici e dei Servizi;

Tutto cid premesso e considerato;

VISTO il vigente Regolamento Comunale sull’ordinamento generale degli uffici e servizi con
annessa dotazione Organica del Personale, approvato con delibera della Giunta Comunale n.11 del
14302.2001, e ss.mm.ii.;

VISTO I’articolo 48 — 3° comma - del Decreto Lgs.n.267 del 18 agosto 2000, Testo Unico delle
leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali e convenuta la competenza della Giunta Comunale;

ACQUISITO il parere favorevole del Segretario Comunale, previsto dall’articolo 49 del Decreto
Legs.n.267 del 18.08.2000 (T.U.E.L.);

CON voti unanimi favorevoli, legaimente resi:

DELIBERA

1) DI INTEGRARE, con riferimento alle limitazioni poste dalla vigente legislazione in materia di
assunzione di personale a tempo determinato ed alla determinazione adottata dalla Corte dei
Conti Sezioni riunite con Atto n. 11/cont/20122, il vigente Regolamento sull’ordinamento degli
Uffici e dei Servizi, al fine di adattarlo ai principi di coordinamento della finanza pubblica
contenuti nell’articolo 9 — 28° comma - del D.L.n.78 del 31 maggio 2010, convertito nella
Legge n.122 del 30 luglio 2010, cosi come modificato dall’articolo 4 — 102° comma - della
Legge n.183 del 12 novembre 2011 e secondo quanto motivato in premessa, per salvaguardare
le particolari esigenze operative di questo Ente, come segue:
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3)

4)

REGOLAMENTV/UFFICI E SERVIZI/23- personale provvisorio

AlPart. 37 si aggiungone i seguenti commi:

Nell’ambito della autonomia garantita dalla Costituzione agli Enti Locali, sono consentite

assunzioni di personale, tramite forme flessibili di assunzione e di impiego, in deroga ai

limiti di spesa imposti dall ‘articolo 9 — 28° comma - del D.L.n.78/2010, per esigenze non

differibili di servizio, al fine di sopperire alle funzioni fondamentali dell 'ente:

a) incaso di assenze di personale di ruolo —in posto unico di organico - non dipendenti
dalla volonta dell 'Ente, né programmabili, quali di seguito elencate:

TIPOLOGIA ASSENZA RIFERIMENTO LEGISLATIVO
Congedo di maternita Articoli 16 e 17 Decreto Lgs.n.151/2001
Congedo di paternita Articolo 28 Decreto Lgs.n.151/2001
Congedo parentale Articoli 32 e 33 Decreto Lgs.n.151/2001
Congedo per eventi e cause straordinarie Articolo 4 Legge n.53/2000
Articolo 18 C.C.N.L. del 14.09.2000
Aspettative per motivi sindacali Articolo 5 C.C.N.L. del 07.08.1998

Articolo 39 C.C.N.L. del 22.01.2004

Aspettative per particolari condizioni psico- | Articolo 21 C.C.N.L. del 14.09.2000
fisiche

Aspettative per mandato amministrativo Articolo 81 Decreto Lgs.n.267/2000

Assenze per malattia ed infortuni a fronte di | Articoh 21 e 22 C.C.N.L. del 06.07.1995
certificati medici od ospedalieri per periodi
superiori a 90 gg.

b) per la sostituzione di personale — in posto unico di organico - cessaio dal servizio, nelle
more della relativa copertura.

Per quanto previsto al comma precedente, oltre alle forme di assunzione flessibile si potra
ricorrere anche al convenzionamento con altri Enti per la gestione associata dei servizi e/o
per lutilizzo  di personale di altri enti, a tempo parziale, ai sensi dell’articolo 14 del
C.CN.L. 22/0172004 e dell articolo I - comma 557 - della legge n. 311/2004.

Anche a seguito delle assunzioni di cui ai commi che precedono, dovra comunque essere
garantito il rispetto delle norme tempo per tempo vigenti, nel principio generale di
contenimento della spesa (attualmente spesa complessiva di personale riferita all’anno
2008 - articolo 1 — 562° comma - della legge 27.12.2006, n. 296 ¢ s.m.i.} ¢ rapporto Ira
spesa di personale e spesa corrente (attualmente inferiore al 50% - articolo 76 — 7° comma
-del D.L. n. 112/2008).

DI INVIARE, altresi, la presente deliberazione ai soggetti di rappresentanza sindacale, cosi
come indicati nell'articolo 7 del C.C.N.L. 01.04.1999 ai fini del procedimento d’informazione;

DI DISPORRE che la presente delibera sia trasmessa in elenco, contestualmente all'affissione
all'Albo, ai capigruppo consiliari, ai senst dell'art.125 del Decreto Lgs.n.267/2000 (T.U.E.L.);

DI DICHIARARE, previa unanime votazione favorevole resa nelle forme di.legge, il presente
atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art.134 - 4° comma - del Decretci'i £s5.0.267/2000.
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Allegato alla deliberazione della Giunta Comunale n.52 del 17.07.2012

OGGETTO: ADEGUAMENTO REGOLAMENTO COMUNALE SULL'ORDINAMENTO
GENERALE DEGLI UFFICI E DEI SERVIZI PER ASSUNZIONI DI

PERSONALE A TEMPO DETERMINATCO IN DEROGA Al LIMITI DI
SPESA.

PARERE DI REGOLARITA TECNICA

Parere in ordine alla regolarita tecnica: FAVOREVOLE.

Prata Camportaccio, 1i 17.07.2012

IL SEGREI(AR\O COMUNALE
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11 sottoscritto Segetaﬂo Comunale attesta che la presente deliberazione:
[ ] e copia conforme all’originale.

[ X ] viene oggi pubblicata all’albo pretorio di questo Comune per giorni 15 consecutivi.
[ X ] viene oggi comunicata ai capogruppo consiliari.

[ ] viene oggl frasmessa al Prefetto

Prata Camportaccio, i | & =i - o

IL SEGRETARIO COMUNALE

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA

Il sottoscritto Segretario Comunale certifica che la presente deliberazione:

[ ] édivenuta esecutiva il ai sensi dell’art.134 - 3° comma ~ del Decreto
Lgs.n.267/2000 (T.U.E.L).

[ X] e stata dichiarata immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art.134 - 4° comma ~ del Decreto
Lgs.n.267/2000 (T.U.E.L.).

Prata Camportaccio, li
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